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1. UVOD

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - procisceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je kako JLS u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana izmedu ostalog to se odnosi i na poslove komunalnog gospodarstva
koje je regulirano Zakonom o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18,
110/18, 32/20). Komunalno gospodarstvo cjelovit je sustav obavljanja komunalnih djelatnosti,
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture te odrZavanja komunalnog reda na podrucju
jedinice lokalne samouprave. Komunalno gospodarstvo temelji se na nacCelima: zaStite javnog
interesa, razmjerne Kkoristi, solidarnosti, javne sluzbe, neprofitnosti, supsidijarnosti,
univerzalnosti i jednakosti pristupa, prilagodljivosti, kontinuiteta i kakvoce obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomic¢nosti i ucinkovitosti, zaStite korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga i zastite
ugroZenih kategorija gradana.

1.1. Revizija uc¢inkovitosti

Na temelju ¢lanaka 19.1i 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju (»Narodne novine«, broj
25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije. Drzavni ured za reviziju
provodio je postupak revizije od 8. srpnja 2020. do 25. listopada 2021.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleZnosti jedinica lokalne samouprave u
vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja
komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u 2019.i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sljededi ciljevi:

e provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i
njezinu pravnom statusu,

e provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom,

e provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima,

e ocijeniti u¢inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom,

e ocijeniti u¢inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo.

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Upravljanje



komunalnom infrastrukturom revizija je ocjenjivala ucinkovitom, djelomi¢no ucinkovitom i
neucinkovitom.

DrZavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve
revizije i Kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opéini Skabrnja djelomi¢no uéinkovito te su Op¢ini dani nalozi i preporuke
Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.



2. GLAVNI CIL] UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

U Strategiji upravljanja imovinom Opéine Skabrnja za razdoblje 2019.-2025. postavljen je
strateski cilj upravljanja Opc¢inskom imovinom: ucinkovito upravljati svim oblicima imovine u
vlasni$tvu Op¢ine Skabrnja prema nacelu u¢inkovitosti dobroga gospodara.

Iz navedenog strateSkom cilja proizlazi glavni cilj upravljanja komunalnom infrastrukturom:
uc¢inkovito upravljati komunalnom infrastrukturom na podru¢ju Opéine Skabrnja prema
temeljnim nacelima komunalnog gospodarstva

U svrhu postizanja glavnog cilja postavljaju se posebni ciljevi koji ¢e se ostvariti kroz
pripadajuce mjere i aktivnosti.

Posebni cilj 1. - kontinuirano vodenje i
aZuriranje Evidencije komunalne

Glavni cilj - U¢inkovito infrastrukture.
upravljati komunalnom
infrastrukturom na
podruéju Opéine Skabrnja Posebni cilj 2. - normativno uredenje

prema temeljnim nacelima upravljanja komunalnom
komunalnog gospodarstva infrastrukturom

Posebni cilj 3. - nadzor nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom




Tablica 1. Pregled posebnih ciljeva i mjera

GLAVNI CIL] UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1. - kontinuirano
vodenje i azuriranje Evidencije
komunalne infrastrukture.

Posebni cilj 2. - normativno
uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom

Posebni cilj 3. - nadzor nad
upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

Ucinkovito upravljati komunalnom infrastrukturom na podrucju
Op¢ine Skabrnja prema temeljnim nacelima komunalnog
gospodarstva.

MJERE
Donosenje odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u
opc¢oj uporabi komunalne infrastrukture

Izrada geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture
(ISKI)

Izrada, nadopunjavanje i azuriranje Evidencije komunalne
infrastrukture

Odredivanje identifikacijskih oznaka za gradevine i uredaje KI
Izrada popisa imovine i aZuriranje poslovnih knjiga
Utvrdivanje komunalnih djelatnosti
Odredivanje organizacijskih oblika obavljanja komunalnih djelatnosti
Financiranjem usluZnih komunalnih djelatnosti
Odredivanje komunalne infrastrukture
Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
Uspostavljanje komunalnog reda

Sustavna analiza i vrednovanje u€inka upravljanja i koristenja
komunalnom infrastrukturom

Analiziranje postupanja u skladu s nac¢elima komunalnog gospodarstva

Analiziranje kriterija u¢inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom

Izrada procedure upravljanja komunalnom infrastrukturom



3. POSEBNI CIL] 1. KONTINUIRANO VODEN]JE I AZURIRANJE EVIDENCIJE
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Segmenti upravljanja koje ovaj poseban cilj obuhvaca provodit ¢e se putem sljede¢ih mjera:

e Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluka
o ukidanju statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi komunalne infrastrukture,

e Izrade geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI),

¢ Nadopunjavanje i azuriranje Evidencije komunalne infrastrukture,

e Izrada popisa imovine i aZuriranje poslovnih knjiga.

3.1. Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj
uporabi i odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne
infrastrukture

Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluku
o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne infrastrukture donosi predstavnicko
tijelo JLS.

Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture ili
njezina dijela moZe se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim koristenjem.
Nekretnina kojoj prestane status javnog dobra u opcoj uporabi ostaje u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave odnosno pravne osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

Navedena odluka uz ostalo, mora sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture,
podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini na kojoj se infrastruktura
nalazi te nalog nadleZnom sudu za upis statusa javnog dobra u op¢oj uporabi u zemljisSne knjige
odnosno za brisanje tog statusa ako se radi o infrastrukturi koja se upisuje u zemljiSne knjige.

Navedene odluke dostavljaju se nadleZnom sudu radi provedbe upisa statusa javnog dobra
u opcoj uporabi u zemljiSnim knjigama odnosno radi brisanja tog statusa.

Opéinsko vijeée Opéine Skabrnja 17.3.2017. godine donijelo je Odluku o proglasenju
statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi nerazvrstane ceste za dio k.¢. br. 727/2,732/3,735/1, 733,
7261 735/2 k.o. Skabrnja.

Opéinsko vijeée Opé¢ine Skabrnja 23.12.2019. godine donijelo je Odluku o proglasenju
statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi nerazvrstane ceste za dio k.C.br. 218, 2187/1, 2187/2 i
2151/2 k.o. Skabrnja.

Opé¢ina Skabrnja nije donijela Odluku o proglasenju sve komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi. Ali Op¢ina planira donijeti navedenu Odluku i dostaviti je nadleZnom
sudu u Zadarskoj Zupaniji i katastru radi upisa u zemljiSne knjige
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http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/SLUZBENI-GLASNIK-3-17.pdf
http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/SLUZBENI-GLASNIK-3-17.pdf
http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/SLUZBENI-GLASNIK-3-17.pdf
http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/SLUZBENI-GLASNIK-6-19-.pdf
http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/SLUZBENI-GLASNIK-6-19-.pdf
http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/SLUZBENI-GLASNIK-6-19-.pdf

3.2. Izrada geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI)

Komunalna infrastruktura izgradena do dana stupanja na snagu 04.08.2018. godine
Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18 i 32/20) koja nije
evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na
temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI), potvrde
jedinice lokalne samouprave kako se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i
nadleZnom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o
provedbi prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj
knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture (ISKI), i potvrdu jedinice lokalne samouprave kako se radi o
komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiZnom sudu po sluZzbenoj duZnosti dostavlja nadleZni
ured za katastar.

Geodetski elaborat ISKI kao tehnicka osnova za provedbu promjena u katastarskom
operatu izraduje se u svrhu GE25-evidentiranja izvedenog stanja komunalne infrastrukture.

Geodetski elaborat ISKI izraduje se tako da se elaboratom predlaZe osnivanje jedinstvene
katastarske Cestice na kojoj je izradena pojedina komunalna infrastruktura. Jednim geodetskim
elaboratom ISKI moZe se evidentirati i viSe pojedinacnih razli¢itih komunalnih infrastruktura.

Geodetski elaborat ISKI izraduje se uvijek na nacin da se elaboratom iskazuje stvarno
stanje katastarske Cestice na kojoj je izradena komunalna infrastruktura prema podacima
terenskih mjerenja.

Op¢ina Skabrnja pribavljala je geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture i dostavila ih nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom kako se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Op¢ina ¢e dalje pribavljati geodetske elaborate ukoliko se za to ukaze
potreba.

Op¢ina provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na svom podrucju u
zemljiSne knjige, a odnose se na donoSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i njihovo dostavljanje nadleZnom sudu radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcine.

3.3. Nadopunjavanje i azuriranje Evidencije komunalne infrastrukture

Opéina Skabrnja ustrojila je Evidenciju komunalne infrastrukture i objavila ju na sluzbenoj
internet stranici.

Evidencija komunalne infrastrukture sadrzi:

e nazivivrstu komunalne infrastrukture,
e podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi,
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e podatak o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja i

e podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Evidenciju komunalne infrastrukture potrebno je kontinuirano nadopunjavati podacima o
neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja te i dalje
poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru. Unesene podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu sistematizirati po
vrstama i nazivima komunalne infrastrukture, kako bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti broj
evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

Opc¢ina ¢e kontinuirano aZurirati evidenciju komunalne infrastrukture, te provoditi
aktivnosti radi pohranjivanja akata tj. podataka o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi, kada se za
istim ukaZe potreba.

Opé¢ina Skabrnja do sada je rje$avala imovinsko - pravne odnose i planira daljnje rje$avanje
imovinsko pravnih odnosa za komunalnu infrastrukturu kada se za to ukaze potreba.

Tablica 2. ZatraZene dozvole za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture

Dozvole za Zatrazene Izdane L. ..
. . ) Katastarska cestica ObrazloZenje
gradenje (broj) (broj)
Dogradnja - Djec¢ji 1 ) 747/8, k.o. Skabrnja (prema novoj Dogradnja djecjeg
vrti¢ Skabrnja katastarskoj izmjeri 1791, k.o. Skabrnja) vrtica

3.4. Popis imovine i azuriranje poslovnih knjiga

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne knjige
proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Dnevnik je
knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je
sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno
vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, kolicini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se
voditi ako se izravnim rasc¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i
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ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljista na kojem su smjeSteni, a ako nije
moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na
imovini koja ima vecu vrijednost (najcesce su to gradevinski objekti).

Za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
imovine odrediti identifikacijsku oznaku te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih oznaka povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.

Na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne
vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim
popisom. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov¢anim izrazima u popisne
liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave Cciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
clanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna.

3.4.1. Odredivanje identifikacijskih brojeva za gradevine i uredaje KI

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom Kknjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.

U glavnoj knjizi Opéine Skabrnja evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasSnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Op¢ina Skabrnja planira za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

3.4.2. Izrada popisa imovine i aZuriranje poslovnih knjiga

Prema odredbama c¢lanaka 14. 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
racunskom planu (»Narodne novine« broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20),
proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i
obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
novéanim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave Cciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo
je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga celniku
proracuna.
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Opéina Skabrnja obavila je popis imovine i obveza koncem 2022. godine. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske
Ministarstva financija, iz sijecnja 2018. godine, propisan je postupak procjene vrijednosti
neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podructne (regionalne) samouprave duzZne
provesti u okviru redovnog postupka aZuriranja poslovnih knjiga i osiguranja realnosti svojih
financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom
procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koristeci
dostupne informacije s trzista, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom
procjenitelju (u iznimnim slucajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i slicno) te u
iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu c¢iju vrijednost zbog njezinih
specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u
kategoriju kulturno-povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih
objekata i slicno).

Opé¢ina Skabrnja procjenjuje vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge
imovine te azurira poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Procjena vrijednosti neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine vrsi se okvirno iz dostupnih podataka. Ukoliko se
imovina otuduje tj prodaje procjenu vrsi sudski vjestak.
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Tablica 3. Posebni cilj 1. Kontinuirano vodenje i aZuriranje Evidencije komunalne infrastrukture

Posebni cilj 1. Kontinuirano vodenje i azuriranje Evidencije komunalne infrastrukture

Aktivnosti/nacin

Mjera .
ostvarenja

DonoSenje odluka o
proglaSenju komunalne
infrastrukture javnim
dobrom u op¢oj uporabi i
odluku o ukidanju statusa
javnog dobra u op¢oj
uporabi komunalne
infrastrukture

Donosenje Odluke

Dostava Odluke
nadleznom sudu

Izrada geodetskih
elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture

(ISKD)

Izrada geodetskih
elaborata ISKI

Opis aktivnosti

DonosSenje Odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi i odluke o ukidanju statusa
javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne
infrastrukture Izrada Odluke i naloga
nadleZnom sudu za upis statusa javnog
dobra u op¢oj uporabi u zemljisne knjige
odnosno za brisanje tog statusa ako se radi
o infrastrukturi koja se upisuje u zemljisne
knjige

Odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i odluke o ukidanju statusa javnog
dobra u op¢oj uporabi komunalne
infrastrukture dostavlja se nadleznom sudu
u Zadru.

Za komunalnu infrastruktura koja nije
evidentirana u katastru izraduju se
geodetski elaborati ISKI. Kako bi se
komunalna infrastruktura koja nije

evidentirana u katastru ili u njemu nije

evidentirano njezino stvarno stanje mogla
evidentirati i upisati u zemljiSnu knjigu kao
neotudivo vlasni$tvo odnosno suvlasnisStvo
JLS na ¢ijem se podrucju nalazi i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom
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Odgovorna
osoba

Op¢insko vijece

Procelnik

Opcinski
nacelnik

Pokazatelji
rezultata

Broj odluka

Broj odluka

Broj elaborata
ISKI

Mjerna
jedinica za
pokazatelj

rezultata

Broj

Broj

Broj

Polazna i
ciljana
vrijednost

mjerne jedinice

Polazna (2)

Ciljana (3)

Polazna (2)

Ciljana (3)

Polazno (0)

Ciljano (0)



Izraditi evidenciju
javne rasvjete

Izrada, nadopunjavanje i
azuriranje Evidencije

Izraditi evidenciju
komunalne infrastrukture

pjesackih staza

Unositi akte u
Evidenciju
komunalne

infrastrukture

Kontinuirano
azurirati podatke u

infrastrukturom potrebno je izraditi
geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture.

Izraditi evidenciju javne rasvjete te
nadopunjavati evidenciju komunalne
infrastrukture podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina
potpunog evidentiranja. Javna rasvjeta je
komunalna infrastruktura koja se ne
evidentira u katastarskom operatu i
zemljiSnim knjigama ve¢ se evidentira samo
u katastru infrastrukture geodetskim
elaboratom infrastrukture sukladno ZDIKN.
Nakon izrade elaborata upisati javnu
rasvjetu u Evidenciju javne rasvjete.

Izraditi evidenciju pjesackih staza te
nadopunjavati evidenciju komunalne
infrastrukture podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina
potpunog evidentiranja. Javne prometne
povrsine na kojima nije dopuSten promet
motornih vozila ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ceste ili druge ceste,
evidentiraju se u katastarskom operatu kao
nacin uporabe zemljiSta sukladno ZDIKN-u.

Pohranjivati akte tj. podatke o zatrazenim i
izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture,
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u
vezi.

Kontinuirano nadopunjavati evidenciju
komunalne infrastrukture podacima o
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Procelnik

Procelnik

Procelnik

Odsjek za
financije i

Broj upisanih
javnih rasvjeta

Broj pjesackih
staza u evidenciji

Broj unesenih
akata

AZurirani broj
podataka

Broj

Broj

Broj

Broj

Polazna (0)

Ciljana (15)

Polazna (0)

Ciljana (3)

Polazna (0)

Ciljana (1)

Polazna (0)

Kontinuirano



evidenciji komunalne = neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi =~ racunovodstvo
infrastrukture do njezina potpunog evidentiranja i
poduzimati aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljisne
knjige i evidentiranja u katastru, koje se
postiZe izradom elaborata izvedenog stanja
za komunalnu infrastrukturu

Za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne

Odredivanje Svako.j gradevi.r.li i.li. . ne.fiflanc”ijske imovine odred.i'Fiv Odsjek za Broj dodijeljenih Polazna (480)
. e e 1 uredaju KI dodijeliti identifikacijsku oznaku te analiticke i L . DGR )
identifikacijskih oznaka za ) . . ) .. financije i identifikacijskih Broj .
radevine i uredaie KI identifikacijsku knjigovodstvene evidencije putem Fatunovodstvo broieva Ciljana
gracev urecaj oznaku identifikacijskih oznaka povezati s unov Jev (kontinuirano)

evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.
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Izrada popisa imovine i
azuriranje poslovnih knjiga

Procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine
te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske.

Na kraju svake poslovne godine popisuje se
imovina i obveze, navodi se njihova

Na kraju godine pojedinacna vrijednosti te uskladuje sa ]
- . . o ineiob lovni Povjerenstvo za
popisati svu imovinu stanjem imovine i obveza u poslovnim - .
u vlasni$tvu JLS knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. popisi movine

Dosadasnjim popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura koja nije
evidentirana u glavnoj knjizi. Potrebno je za
svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti
identifikacijsku oznaku te analiticke
knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih oznaka povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.
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Broj novih
evidentiranih
podataka o KI

Broj

Polazna (39)

Kontinuirano
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4. POSEBNI CILJ 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM

Jedinica lokalne samouprave normativnho ureduje upravljanje komunalnom
infrastrukturom sljede¢im mjerama:

e utvrdivanjem komunalnih djelatnosti na svom podrudju,

¢ odredivanjem organizacijskih oblika obavljanja komunalnih djelatnosti,
¢ financiranjem usluznih komunalnih djelatnosti,

e odredivanje komunalne infrastrukture,

e gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture,

¢ financiranje gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture te

¢ uspostavljanjem komunalnog reda.

4.1. Komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti i komunalne djelatnosti kojima se
pojedinacnim korisnicima pruZaju usluge nuZne za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18 i
32/20) komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture su:

1. odrzavanje nerazvrstanih cesta - skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele
godine na nerazvrstanim cestama, ukljuc¢ujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svzrhom
odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima
(redovito odrZavanje), kao i mjestimicnog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja
sigurnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno
odrzavanje);

2. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima -
odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost;

3. odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda - upravljanje i odrZavanje
gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispuStanju oborinskih voda iz gradevina i
zajednickom prihvatu, odvodnji i ispusStanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima
o vodama, sluZe zajednickom prihvatu, odvodnji i ispuStanju oborinskih i drugih otpadnih
voda;

4. odrzavanje javnih zelenih povrsina - kosnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog otpada s
javnih zelenih povrSina, obnova, odrzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i drugog bilja,
poplocenih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na djecjim igraliStima, fitosanitarna
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zaStita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni za
odrzavanje tih povrsina;

odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javnhe namjene - odrzavanje, popravci i
CiS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta;

odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja - odrZzavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrsSina
unutar groblja;

odrZavanje Cistoce javnih povrsina - CiSCenje povrSina javne namjene, osim javnih cesta,
koje obuhvaca rucno i strojno CiS¢enje i pranje javnih povrsina od otpada, snijega i leda, kao
i postavljanje i ¢iS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada s javnih povrsina;
odrZavanje javne rasvjete.- upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljucujuci
podmirivanje troskova elektri¢ne energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18 i

32/20) usluzne komunalne djelatnosti su:

1.

usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garaZzama - upravljanje
uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave, njihovo odrZavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi poslovi s tim
u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama javne namjene;
usluge javnih trZnica na malo - upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada izgradenih na
zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s trZznim redom
pruZaju usluge obavljanja prometa ZiveZnim namirnicama i drugim proizvodima;

usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja - ispracaj,
kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima;

komunalni linijski prijevoz putnika - javni cestovni prijevoz putnika na linijama unutar
zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju;

obavljanje dimnjacarskih poslova - ¢iScenje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za
loZenje u gradevinama.

Osim navedenih djelatnosti, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe

odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti:

1. ako se takvom djelatno$¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za
stanovnistvo na podrucju jedinice lokalne samouprave,

2. ako po svom sadrzaju i znacenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju,

3. ako je pretezno usluznog karaktera i

4. ako se obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva.

Akti kojima su definirane komunalne djelatnosti Opéine Skabrnja:

¢ Odluka o komunalnim djelatnostima (»Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja«, broj 6/20),
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e Odluka o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti Opcine
Skabrnja (»Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnjag, broj 6/13, 3/20)

Na podrucju Opc¢ine obavljaju se sljede¢e komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
i/ili gradenje komunalne infrastrukture:

1. odrZavanje nerazvrstanih cesta,

2. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
3. odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,

odrzavanje javnih zelenih povrsina,

odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,

A

odrZavanje groblja,
7. odrZavanje Cistoce javnih povrsina

8. odrzavanje javne rasvijete.

Osim komunalnih djelatnosti navedenih gore, od lokalnog znacaja je i obavljanje slijedec¢ih
komunalnih djelatnosti:

1. Provodenje mjera obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
2. Veterinarsko-higijenicarski poslovi,
3. Prigodno ukraSavanje naselja,

4. OdrZavanje javne rasvjete.
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4.2. Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti

Samostalno ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki organizirati obavljanje
komunalne djelatnosti na jedan od slijede¢ih nacina:

e osnivanjem trgovackog drustva koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise jedinica
lokalne samouprave zajedno,

e osnivanjem javne ustanove koju osniva jedinica lokalne samouprave

e sluzba - vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave moZe Ugovorom povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti:

e pravnoj i fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji,
e pravnoj i fizickoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Op¢ina Skabrnja je u Odluci o komunalnim djelatnostima (»Sluzbeni glasnik Op¢ine
Skabrnja« broj 6/20) povjerila obavljanje komunalnih djelatnosti Vlastitom pogonu Opéine
Skabrnja. U navedenoj odluci definirane su djelatnosti kojima se osigurava odrZavanje
komunalne infrastrukture na podru¢ju Opéine Skabrnja u stanju funkcionalne ispravnosti i
komunalnih djelatnosti kojima se pojedina¢nim korisnicima pruZaju usluge nuZne za
svakodnevni Zivot i rad na podruéju Opéine Skabrnja.

4.2.1. Trgovacko drustvo

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
odnosno predstavnicka tijela vise jedinica lokalne samouprave u slucaju u kojem vise jedinica
lokalne samouprave obavljanje jedne ili viSe komunalnih djelatnosti organizira zajednicki. Ova
Odluka sadrzi:

e tvrtku drustva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti
¢ komunalne djelatnosti ije se obavljanje povjerava

e rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i

e obveze drustva prema osnivacu.

Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
iskljuc¢ivo iz njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje
se na njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa celnik. Postupak odabira osobe
s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje,
provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Ugovor sadrzi:
¢ komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor,
e vrijeme na koje se sklapa ugovor,
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e vrstuiopseg komunalnih usluga,
e nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga,
e jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine“, broj 111/18) propisana je obveza
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom
predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasniStvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Celnik druge pravne osobe kojoj je osnivac jedna ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti potvrduje da je u radu osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola. Celnik Izjavom potvrduje: 1. zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, 2. ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u
okviru proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Predsjednici uprave trgovackih drusStava u vlasnistvu viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, onoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja ima najvec¢i udio u vlasniStvu trgovackog drustva dostavljaju
Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti za prethodnu godinu,
radi provjere njihova sadrzaja, a svim ostalim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Kkoje imaju udjele u vlasniStvu dostavljaju na znanje presliku dostavljene
dokumentacije.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Kkoje imaju jednake udjele u
vlasnistvu trgovackih drustava koja su zajednicCki osnovale, a od kojih niti jedna nema najveci
udio u vlasniStvu, obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave predsjednici uprave trgovackih drustava, do 31. oZujka tekuce godine,
radi provjere sadrZaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti za prethodnu godinu. O dogovoru su duZne najkasnije do 28. veljace tekuce godine
pisanim putem izvijestiti trgovacko drustvo i Ministarstvo financija. Ako se jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne dogovore, svaka od jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koja ima udio u vlasnistvu trgovackog drustva ili je osniva¢ pravne
osobe, ima obvezu provjeriti sadrZaj Izjava i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti trgovackog drustva u vlasnistvu viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno pravne osobe Kkojoj su osnivaci viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

4.2.2. Koncesija

Koncesijom se moZe ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo Kkoristenja
komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih djelatnosti:

e pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrsSinama i u javnim garazZama,
e pruzanja usluga javnih trznica na malo,
e komunalnog linijskog prijevoza putnika,
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e obavljanja dimnjacarskih poslova,
e odrzavanja javne rasvijete.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije.

4.2.3. Vlastiti pogon

Vlastiti pogon je samostalan u obavljanju komunalnih djelatnosti sukladno Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, posebnom zakonu i odluci o osnivanju. Vlastiti pogon nema svojstvo
pravne osobe. Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela.

Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja 12.rujna 2013. godine, donijelo je Odluku o osnivanju
vlastitog pogona za obavljanje komunalne djelatnosti na Opéine Skabrnja. Navedenom Odlukom
osniva se Vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti Opéine Skabrnja te se utvrduju
komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati u sklopu vlastitog pogona, unutarnje ustrojstvo,
organizacija poslovanja te druga pitanja od znacaja za njegov rad.

Vlastiti pogon obavljat ¢e slijede¢e komunalne djelatnosti:

1.odrZavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
2.odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,

3.odrZavanje javnih zelenih povrsina,

4.odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene;

5.odrZavanje groblja

6.odrzavanje Cistoce javnih povrsina,

7.odrZavanje nerazvrstanih cesta,

8.prigodno ukrasavanje naselja.

9.odrzZavanje objekata javne namjene.

Komunalne i usluzne djelatnosti obavljaju se u naseljima Skabrnjai Prkos.
4.2.4. Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti

Jedinica lokalne samouprave moZze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju¢ivo iz njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje
se na njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa ¢elnik. Postupak odabira osobe
s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje,
provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Ugovor treba sadrZavati:
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e komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor,

e vrijeme na koje se sklapa ugovor,

e vrstuiopseg komunalnih usluga,

e nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok pla¢anja izvrsenih usluga,
e jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora na podrucju Opcine
Skabrnja su:

1. OdrZavanje javne rasvjete — Opéina Skabrnja sklopila je ugovor za obavljanje navedene
djelatnosti s obrtom Marin, elektromehanicarski i elektroinstalacijski obrt, vl. Marin Ivkovi¢ na
razdoblje od 1 godine.

2. Provodenje mjera obvezne preventivne dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije - Opcina
Skabrnja sklopila je ugovor za obavljanje navedene djelatnosti s trgovackim drustvom Pecto
d.o.0. na razdoblje od 1 godine.

3. Veterinarsko-higijeni¢arski poslovi - Opéina Skabrnja sklopila je ugovor za obavljanje
navedene djelatnosti s Veterinarskom ambulantom Musta¢ na razdoblje od 1 godine.

4.3. Financiranje usluZznih komunalnih djelatnosti
Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima:

e iz cijene komunalne usluge,

e iz proracuna jedinice lokalne samouprave,
e iz prihoda odredenih posebnim zakonima,
e iz ostalih prihoda.

4.3.1. Cijena komunalne usluge

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluZnih
komunalnih djelatnosti. Cijenu, nac¢in obracuna i nacin pla¢anja komunalne usluge odreduje
isporucitelj komunalne usluge na nacin propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
posebnim propisima.

Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge uzimaju se u obzir izdaci potrebni za
osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje komunalne
infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti. Cijena komunalne
usluge odreduje se tako da se pravnim i fizickim osobama kojima je povjereno obavljanje
komunalne djelatnosti omoguci povrat sredstava uloZenih u gradenje komunalne infrastrukture i
obavljanje komunalne djelatnosti.

Cijena komunalne usluge moZe sadrZavati i iznos za financiranje gradnje komunalne
infrastrukture na podrucdju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporucuje
komunalna usluga, a u skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture.

Iznos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture u raCunu za isporucenu
komunalnu uslugu iskazuje se posebno i taj se iznos doznaCuje u proracun jedinice lokalne
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samouprave na nacin propisan posebnim propisima kojima se ureduje proracunsko
racunovodstvo te se moZe koristiti samo za tu namjenu.

4.3.2. Cjenik komunalnih usluga

I[sporucitelj komunalne usluge duZan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost Celnika jedinice lokalne samouprave na
podrucju na kojem se isporucuje komunalna usluga.

Prijedlog za davanje suglasnosti sadrzi:

e vrstu komunalne usluge te nac¢in obracuna i pla¢anja te usluge,
e strukturu cijene komunalne usluge i
e datum od kojega se primjenjuje cijena.

Prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga sadrzi:

e predloZenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu
e postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu i
» razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazloZenjem i izraCcunom.

Celnik jedinice lokalne samouprave duZzan je otitovati se u roku od 60 dana od dana
zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se celnik jedinice lokalne
samouprave ne ocituje u roku, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne
komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako Celnik jedne ili viSe
jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno
na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako
suglasnost daje Celnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica odnosno udjela
u trgovackom drustvu odnosno vecéinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.

Celnik jedinice lokalne samouprave na ¢&ijem se podruédju isporucuje komunalna usluga
duZan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome obavijestiti
srediS$nje tijelo drZavne uprave nadleZno za poslove gospodarstva i upravno tijelo Zupanije
nadleZno za poslove gospodarstva.

Isporucitelj komunalne usluge duZan je pridrZavati se cjenika komunalnih usluga te cjenik
komunalne usluge objaviti na svojoj oglasnoj ploc¢i i na svojim mreZnim stranicama. Op¢ina
Skabrnja i obrt/trgovacko drustvo koje obavlja komunalnu djelatnost, objavit ¢e cjenike
komunalnih usluga na svojim Internet stranicama.

4.3.3. Uvjeti isporuke komunalnih usluga

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja
isporuke komunalnih usluga korisnicima prema nacelima komunalnog gospodarstva. Obavljanje
komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na razini koja je najbliza
korisnicima.

26



Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga ugrozenim
skupinama stanovni$tva na svom podrucju, uz podmirenje troSkova komunalnih usluga iz
sredstava proracuna u skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi.

Isporucitelj komunalne usluge duZan je osigurati javnost svojeg rada te omoguciti
korisnicima komunalne usluge pristup informacijama vaznim za isporuku komunalnih usluga i
njihovo sudjelovanje u dono$enju odluka u komunalnom gospodarstvu. Op¢ina Skabrnja i
obrt/trgovacko drusStvo koje obavlja komunalnu djelatnost, objavit ¢e uvjete isporuke
komunalnih usluga na svojim Internet stranicama.

4.3.4. Proracun jedinice lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog proracuna koristiti za financiranje
komunalnih djelatnosti. Jedinice lokalne samouprave mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati
obavljanje komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na njezinu podrucju radi osiguravanja
univerzalnosti pristupa komunalnim uslugama pod uvjetima propisanim odlukom
predstavnickog tijela.

Proracun Op¢ine Skabrnja za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu objavljen je
na sluzbenoj Internet stranici Opéine Skabrnja.

4.4, Komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

Komunalna infrastruktura jesu:

1. nerazvrstane ceste - ceste koje se Koriste za promet vozilima i koje svatko mozZe slobodno
Koristiti na propisani nacin i pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne
ceste,

2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila - trgovi,
plocnici, javni prolazi, javne stube, precaci, SetaliSta, uredene plaze, biciklisticke i pjeSacke
staze, pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste,

3. javna parkiralista - uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih vozila
i/ili drugih cestovnih vozila s pripadajutom opremom na zemljiStu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave,

4. javne garaze - podzemne i nadzemne gradevine koje se Kkoriste za parkiranje motornih
vozila s pripadajuom opremom, Ciji je investitor odnosno vlasnik jedinica lokalne
samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruZanja usluge parkiranja na
uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama,

5. javne zelene povrsine - parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadajuom opremom, javni Sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrSine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste
odnosno ulice i sli¢no,
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6. gradevine i uredaje javne namjene - nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni
zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake
kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrZaja turisticke namjene, spomenici i
skulpture te druge gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja,

7. javna rasvjeta - gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih
prometnih povrsina na kojima nije dopuSten promet motornim vozilima, javnih cesta koje
prolaze kroz naselje, javnih parkiralista, javnih zelenih povrSina te drugih javnih povrsina
Skolskog, zdravstvenog i drugog drustvenog znacaja u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave,

8. groblja i krematorije na grobljima - ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna
mjesta, prostori i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji,
predmeti i oprema na povrSinama groblja,

9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza - tramvajske pruge, gradevine za
smjestaj i odrZavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza, gradevine za
prihvat i otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu te izgradene i oznac¢ene prometne
povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika, ako nisu
sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste.

Osim navedenih gradevina, predstavnicko tijelo JLS moZe odlukom odrediti i druge gradevine
komunalne infrastrukture, ako sluZe za obavljanje komunalne djelatnosti.

4.4.1. Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne samouprave
odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena, stoga se osobita vaznost pridaje stru¢nom
nadzoru nad gradenjem i odrzavanjem komunalne infrastrukture.

4.4.1.1. Gradenje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s programom gradenja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom. Program
gradenja komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za
kalendarsku godinu. Donosi se istodobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne samouprave
te se objavljuje u sluZbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Gradenje komunalne infrastrukture od interesa je za Republiku Hrvatsku i obuhvaca sljedece
radnje i radove:

¢ rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne infrastrukture,

e uklanjanje i/ili izmjeStanje postoje¢ih gradevina na zemljistu za gradenje komunalne
infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista,

e pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih
akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,

e gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.

Programom gradenja komunalne infrastrukture odreduju se:
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e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova
gradevinskog podrudja,

e gradevine komunalne infrastrukture koje c¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrudja,

e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja,

e postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin
rekonstrukcije,

e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati,

¢ druga pitanja odredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim zakonom.

Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeni troskovi iskazuju se
odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova
financiranja.

Troskovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju troskove:

¢ zemljista na kojem ce se graditi komunalna infrastruktura,

¢ uklanjanja i izmjeStanja postojec¢ih gradevina i trajnih nasada,

¢ sanacije zemljiSta (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljista i sl.), ukljucujuci i
zemljista koja je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje,

e izrade projekata i druge dokumentacije,

e ishodenja akata potrebnih za izvlastenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne
infrastrukture,

e gradenjai provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture,

¢ evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama.

Op¢insko vije¢e Opéine Skabrnja donijelo je Program izgradnje komunalne infrastrukture za
razdoblje od 01. sije¢nja 2022. do 31. prosinca 2022. godine (»SluZbeni glasnik Op¢ine Skabrnjac,
broj 10/22).

Program gradnje komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i planom razvojnih
programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vode¢i racuna o troSkovima gradenja
infrastrukture te financijskim moguc¢nostima i predvidivim izvorima prihoda financiranja njezina
gradenja.

Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja donijelo je Prostorni plan uredenja Opéine Skabrnja te
njegove izmjene i dopune koje su objavljenje u »Sluzbenog glasniku Op¢ine Skabrnja«, broj 1/12,
5/15,7/15,1/1812/21.

Celnik podnosi predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave izvje$ée o izvrsenju
programa gradenja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu istodobno s
izvjeS¢em o izvrSenju proracCuna jedinica lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom
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glasilu jedinice lokalne samouprave. IzvjeS¢e sadrzi iskaz troskova gradenja po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima i vrstama radova te po izvorima njihova financiranja.

Opéinski nacelnik Opé¢ine Skabrnja podnio je Izvje$ée o izvrSenju programa izgradnje
komunalne infrastrukture za 2021. godinu. IzvjeS¢e je doneseno na 7. sjednici Opcinskog vijeca
odrzanoj 7.lipnja 2022.godine.

4.4.1.2. OdrzZavanje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura odrZzava se u skladu s programom odrZavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim Zakonom o komunalnom
gospodarstvu ili posebnim zakonom.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave za kalendarsku godinu. Donosi se istodobno s donoSenjem proracuna
jedinice lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s
predvidivim i raspoloZivim sredstvima i izvorima financiranja. Stoga se programom odreduju:

e opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troskova, po djelatnostima, i

e iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Op¢insko vijece Opéine Skabrnja donijelo je Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za razdoblje od 01. sijecnja 2022. do 31. prosinca 2022. godine (»SluZbeni glasnik
Opéine Skabrnjag, broj 10/22).

Celnik podnosi predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave izvje$ée o izvr$enju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu istodobno s
izvijeS¢em o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave. IzvjeS¢e sadrZi iskaz troSkova odrzavanja po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima i vrstama radova te po izvorima njihova financiranja.

Opéinski nacelnik Opéine Skabrnja podnio je Izvje$¢e o izvrenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2021. godinu. Izvjesce je doneseno na 7. sjednici Opcinskog vijec¢a
odrzanoj 7.lipnja 2022.godine.

4.5. Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima:

¢ iz komunalnog doprinosa,
e iz komunalne naknade,
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iz cijene komunalne usluge,

iz naknade za koncesiju,

iz proracuna jedinice lokalne samouprave,

iz fondova Europske unije,

iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i
iz donacija.

4.5.1. Komunalni doprinos

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se pla¢a za koristenje komunalne

infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave i poloZajne pogodnosti
gradevinskog zemljista u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine. Prihod od
komunalnog doprinosa koristi se samo za financiranje gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture.

Komunalni doprinos pla¢a vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi

ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza

pla¢anja komunalnog doprinosa. Komunalni doprinos pla¢a se jednokratno, a odlukom o

komunalnom doprinosu moZe se propisati moguénost njegove obroc¢ne otplate.

Jedinica lokalne samouprave ne placa komunalni doprinos na svom podrucju. Komunalni

doprinos ne placa se za gradenje i ozakonjenje:

1.
2.
3.

N s

8.

komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova,

vojnih gradevina,

prometne, vodne, pomorske, komunikacijske i elektronicke komunikacijske
infrastrukture,

nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova,

sportskih i djecjih igralista,

ograda, zidova i potpornih zidova,

parkiraliSta, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septickih jama, sunc¢anih
kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru
postojece gradevine ili na postojecoj gradevini, koji su namijenjeni uporabi te gradevine,
spomenika.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu
kojom se odreduju:

zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa

jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave

nacin i rokovi pla¢anja komunalnog doprinosa

op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.
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Opéinsko vijeée Opcine Skabrnja 11. ozujka 2019. godine donijelo je Odluku o komunalnom
doprinosu koja je objavljena u »Sluzbenom glasniku Op¢ine Skabrnja«, broj 2/19. Navedenom
Odlukom odreduje se:

zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa

- jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave

- nacin i rokovi pla¢anja komunalnog doprinosa

- opdi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomicno ili

potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa

U Opéini Skabrnja zona za pla¢anje komunalnog doprinosa odreduje se s obzirom na
uredenost i opremljenost zone komunalnom infrastrukturom i poloZaj podrucja zone u jedinici
lokalne samouprave.

Utvrdena je jedinstvena zona pla¢anje komunalnog doprinosa u svim naseljima Opc¢ine
Skabrnja kako slijedi:

Prva zona: obuhvaca cijelo podruéje Opéine (Prkos i Skabrnja).

Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni odjel u skladu s
odlukom o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po
zahtjevu stranke.

Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi se i ovrSava u postupku i na nacin propisan
zakonom Kkojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima.

4.5.2. Komunalna naknada

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se pla¢a za odrZavanje komunalne
infrastrukture.

Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za
financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZe se na temelju odluke
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina
sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnisStvu jedinice
lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje mogucnost odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada placa se za:

e stambeni prostor,
e garazni prostor,
e poslovni prostor,
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e gradevinsko zemljiSte koje sluZi obavljanju poslovne djelatnosti,
¢ neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Komunalna naknada placa se za nekretnine koje se nalaze na podrucju na kojem se najmanje
obavljaju komunalne djelatnosti odrZavanja nerazvrstanih cesta i odrZavanja javne rasvjete te
koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mreZom i vodom
prema mjesnim prilikama te €ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Komunalnu naknadu pla¢a vlasnik odnosno korisnik nekretnine. Korisnik nekretnine placa
komunalnu naknadu:

¢ ako je na njega obveza placanja te naknade prenesena pisanim ugovorom,
¢ ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili
¢ ako se ne moze utvrditi vlasnik.

Obveza pla¢anja komunalne naknade nastaje:

e danom izvrs$nosti uporabne dozvole odnosno danom pocetka koriStenja nekretnine koja
se koristi bez uporabne dozvole,

¢ danom sklapanja ugovora kojim se stjece vlasnistvo ili pravo koristenja nekretnine,

e danom pravomoc¢nosti odluke tijela javne vlasti kojim se stjece vlasniStvo nekretnine,

e danom pocetka koriStenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove.

Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja 11.0zujka 2019. godine donijelo je Odluku o komunalnoj
naknadi koja je objavljena »SluZzbenom glasniku Op¢ine Skabrnja, broj 2/19. Navedenom
propisuju se uvjeti, na¢in i mjerila za plaéanje komunalne naknade na podrudju Opéine Skabrnja i
to:

- podrucja zona u Opéini Skabrnja u kojima se napla¢uje komunalna naknada

- koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se napla¢uje komunalna naknada

- koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se pla¢a komunalna naknada

- rok pla¢anja komunalne naknade

- nekretnine vaZne za Opéinu Skabrnja koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
pla¢anja komunalne naknade

- op€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim sluc¢ajevima odobrava djelomic¢no ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade:

RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se:

e iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) nekretnine

e obracunska povrsina nekretnine

e godiSnji iznos komunalne naknade

e mjeseCni iznos komunalne naknade odnosno iznos obroka komunalne naknade ako se
naknada ne pla¢a mjesecno i

¢ rok za plac¢anje mjesecnog iznosa komunalne naknade odnosno iznosa obroka komunalne
naknade ako se naknada ne pla¢a mjesecno.
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuce godine donosi
odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od 1.
sijecnja iduce godine. Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po
¢etvornome metru (m?) korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne
samouprave. PolaziSte za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena
troSkova odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa odrZavanja komunalne
infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspoloZivih izvora financiranja
odrzavanja komunalne infrastrukture. Ukoliko se na temelju odluke Op¢inskog vijeca mijenja
vrijednost boda komunalne naknade (B) ili drugi podatak bitan za njezin izracun u odnosu na
prethodnu godinu te u sluc¢aju promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze plac¢anja
komunalne naknade Jedinstveni upravni odjel donosi RjeSenje o komunalnoj naknadi za
kalendarsku godinu do 31. oZujka tekuce godine.

Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja 25.rujna 2019. godine donijelo je Odluku o vrijednosti boda
komunalne naknade koja je objavljena u »SluZbenom glasniku Opé¢ine Skabrnja«, broj 5/19
Navedenom Odukom odreduje se vrijednost boda komunalne naknade (B) u Op¢ini Skabrnja
izrazena u kunama po Cetvornom metru (m2) povrSine nekretnine za koju se utvrduje
komunalna naknada. Vrijednost boda komunalne naknade (B), u Opéini Skabrnja po ¢etvornom
metru (m2) nekretnine za koju se utvrduje komunalna naknada odreduje se u iznosu od 1,80
kn/m2 (0,15 x12) godisnje.

4.5.3. Naknada za koncesiju

Naknada za koncesiju koristi se za financiranje gradenja i/ili odrZzavanja komunalne
infrastrukture CcCijim se koriStenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija
dodijeljena.

4.6. Komunalni red i odrZavanje komunalnog reda - komunalni redari

U svrhu uspostave i odrZavanja komunalnog reda u naselju predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se propisuje:

e uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okuénica i dvorista zgrada u vlasnistvu
fizickih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv povrsini javne namjene, te odredivanje
uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge
urbane opreme te Kklimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajednickih antenskih sustava i
drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta;

e nacin uredenja i koristenja povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljucujuéi i njihovo davanje na
privremeno koristenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrZavanje reda na tim povrSinama;

¢ uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaZa, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina
javne namjene za parkiranje vozila;
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e odrzZavanje CistoCe i Cuvanje povrsSina javne namjene, ukljuc¢ujuci uklanjanje snijega i leda

s tih povrsina.
Opéinsko vije¢e Op¢ine Skabrnja 11. oZujka 2019. godine donijelo je Odluku o komunalnom
redu koja je objavljena u »Sluzbenom glasniku Opéine Skabrnja«, broj 5/19 i njezine Izmjene i
dopune koje su donesene 7. lipnja 2022. godine i objavljene u »Sluzbenom glasniku Op¢ine

Skabrnja«, broj 5/22. Navedenom Odlukom propisuje se komunalni red i mjere za njegovo
provodenje. Odlukom su narocito propisane odredbe o:

- uredenju naselja,

- odrzavanju Cisto€e i Cuvanju javnih povrsina,

- koristenju javnih povrsina,

- skupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim otpadom
- uklanjanje snijegaileda,

- sanitarno komunalnim mjerama

- uklanjanju protupravno postavljenih predmeta,

- mjere za provodenje komunalnog reda i

- kaznene odredbe.
U Op¢ini Skabrnja poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja komunalni redar.

Nadzor nad provedbom komunalnog reda obavlja komunalno redarstvo. Poslove
komunalnog redarstva obavljaju komunalni redari. Komunalni redari imaju ovlasti obavljanja
nadzora propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu i
posebnim zakonom. Opéina Skabrnja ima zaposlena 2 (dva) komunalna redara.

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar je ovlasten:

- rjeSenjem narediti mjere i radnje u svrhu odrzavanja komunalnog reda;

- rjeSenjem narediti uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, naprava, objekata,
uredaja, reklama i drugo;

- rjeSenjem zabraniti obavljanje radova;

- rjeSenjem zabraniti uporabu komunalnih objekata, uredaja i naprava, ukoliko postoje
nedostaci, sve dok se oni ne uklone;

- rjeSenjem narediti vraanje javne povrsSine u prvobitno stanje;

- naplatiti nov¢anu kaznu na mjestu pocinjenja prekrsaja;

- izdati obavezni prekrsajni nalog i izreci nov¢anu kaznu;

- podnijeti optuzni prijedlog radi pokretanja prekrSajnog postupka.

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar ima
pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti fizickim i pravnim osobama mjere
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za odrZavanje komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu odnosno druge mjere
propisane zakonom.
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Tablica 4. Posebni cilj 2. Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Posebni cilj 2. Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Mi :edini
. Aktivnosti/nacin . . . Odgovorna Pokazatelji jernaje 1n1?a Polazna i ciljana vrijednost mjerne
Mjera . Opis aktivnosti za pokazatelj L.
ostvarenja osoba rezultata jedinice
rezultata
Komunalne djelatnosti
su djelatnosti kojima se
osigurava gradenje i/ili
odrZavanje komunalne
infrastrukture u stanju
funkcionalne
ispravnosti i komunalne
Utvrdivanje stanja u d]elatr.losjcl k?]l.ma se
jedinici lokalne 1.)0](.3(11nacn1n3 )
samouprave te korlsn1c1mavpruza]u
odredivanje usluge “P?_“e ze.a .
potrebnih svakodnevil.l z.lvo.t 1. rad Dolnlosen] evodFuke
Utvrdivanje komunalnih na podrucju jedinice o ili donoSenje . '
. . . lokalne samouprave. Opcinski izmjena i dopuna Broj donesenih Polazna (1)
komunalnih djelatnosti na svom .. .
di . v 1 Nakon utvrdivanja nacelnik odluke odluka Ciljana (0)
jelatnosti podrudju koje se T )
definiraju u Odluci o komunalnih djelatnosti
K . one se definiraju u
omunalnim
di . Odluci o komunalnim
jelatnostima na
- . djelatnostima.
podrudju Opc¢ine
Skabrnja Odlukom o komunalnim
djelatnostima
definirane su djelatnosti
koje mogu obavljati
pravne i fizicke osobe
na temelju ugovora o
povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti.
Odredivanje Samostalno ili vise - Opcinski - Broj Polazna (0)
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organizacijskih

jedinica lokalne
oblika

nacelnik
samouprave mogu Ciljana (0)
obavljanja zajednicki
komunalnih organizirati
djelatnosti obavljanje
komunalne Odluka o nacinu
djelatnosti yo i
R pruzanja javne usluge
osnivanjem o
5 . sakupljanja
trgovackog drustva, komunalnog otpada na Pol 1
osnivanjem javne podrutju Opéine Op¢inski Donosenje izmjena Broj olazna (1)
; . nacelnik i dopuna odluke i
ustanove i Skabrnja - p Ciljana (1)
osnivanjem sluzbe ili
vlastitog pogona. JLS Trgovacko drustvo
moZze ugovorom Cisto¢a d.o.o. Zadar
povijeriti obavljanje
komunalnih
djelatnosti
Obavljanje usluznih
komunalnih djelatnosti
financira se iz cijene
komunalne usluge,
proracuna jedinice
lokalne samouprave,
prihoda odredenih
] o posebnim zakonima i
Financiranje ostalim prihodima.
usluznih Odredivanje cjenika i N .. . ) . DonosSenje/Izmjena = DonoSenje/izmjena Polazna (3)
. . Cijenu, nacin obracuna i Op¢insko o i .
komunalnih uvjeta isporuke .. L. L, cjenika i uvjeta i dopuna cjenika i
i i komunalnih usluga nacin placanja vijece isporuke isporuka Ciljana (3)
djelatnosti ' komunalne usluge
odreduje isporucitelj

komunalne usluge na
nacin propisan
Zakonom o
komunalnom
gospodarstvu i
posebnim propisima.
Isporucitelj komunalne

38



Odredivanje
komunalne
infrastrukture

usluge duzan je
pridrzavati se cjenika
komunalnih usluga te
cjenik i uvjete isporuke

komunalne usluge
objaviti na svojoj
oglasnoj ploc¢iina
svojim mreznim
stranicama.

Komunalna
infrastruktura je javno
dobro u opéoj uporabi u
vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu jedinice
lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.
Komunalna

infrastruktura stjece
Kako bi se odredila i . J
. status javnog dobra u
definirala opc¢oj uporabi danom
komunalna peoyup

infrastruktura na
podrudju JLS, donosi
se odluke o ustroju

njezine izgradnje,
uredenja odnosno
stupanja na snagu

. . odluke o proglaSenju
evidencije ) h
javnog dobra u opcoj

komunalne uporabi, te se upisuje u
infrastrukture p y pist]

zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj
uporabi i kao vlasnistvo
odnosno suvlasnisStvo
jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog
isporucitelja koji
upravlja komunalnom
infrastrukturom. Kako
bi se znalo kojim

Op¢inski
nacelnik

AZuriranja
evidencije Broj aZuriranih
komunalne podataka
infrastrukture
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komunalnim
infrastrukturama JLS
upravlja i raspolaze
sastavlja se i redovito
azurira evidencija

komunalne
infrastrukture.
Gradenje i odrzavanje .. Projekti gradenja
J J Opéinsko ) 8 J o Polazna (5)
komunalne vitede komunalne Broj projekata
infrastrukture obveza je ] infrastrukture Ciljana (6)
jedinica lokalne
samouprave odnosno
osoba na koje je ta
Donogenie proerama obveza prenesena.
Gradenje i ep ) g Komunalna Donosenje
. . gradenja i . L .
odrzavanje . . infrastruktura gradi se i programa 1
odrzavanja . g .
komunalne K 1 odrZava u skladu s izvjeSca/izmjena i Pol 5
infrastrukture ] omunaine programom Op¢insko dopuna programa Broj donesenih olazna (5)
infrastrukture . . . . .
gradenja/odrzavanja vijece gradenja i akata Ciljana (4)
komunalne odrzavanja
infrastrukture ili u komunalne
skladu s ugovorom ili infrastrukture
drugim aktom
odredenim posebnim
zakonom.
Gradenje komunalne
infrastrukture financira
se sredstvima
Financiranje U programima komunalnog doprinosa, Sredstva
gradenja i gradenja komunalne = komunalne naknade, iz e namijenjena za
Y . . " Op¢inski )
odrzavanja infrastrukture cijene komunalne natelnik gradenje Euro 383.500,00
komunalne iskazuje se procjena usluge, iz naknade za komunalne
infrastrukture troskova gradenja koncesiju, iz proracuna infrastrukture

jedinice lokalne
samouprave, iz fondova
Europske unije, iz
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Uspostavljanje
komunalnog
reda

Program odrZavanja
komunalne
infrastrukture
izraduje se u skladu s
predvidivim i
raspolozivim
sredstvima za
ostvarivanje
programa.

Donosenje odluke o
komunalnom redu te
provodenje odluke
na podrucju JLS-a

ugovora, naknada i
drugih izvora
propisanih posebnim
zakonom i iz donacija.

Program odrZavanja
komunalne
infrastrukture izraduje
se i donosi u skladu s
predvidivim i
raspoloZzivim
sredstvima i izvorima
financiranja.
Odrzavanje komunalne
infrastrukture financira
se sredstvima
komunalnog doprinosa,
komunalne naknade, iz
cijene komunalne
usluge, iz naknade za
koncesiju, iz prorac¢una
jedinice lokalne
samouprave, iz fondova
Europske unije, iz
ugovora, naknada i
drugih izvora
propisanih posebnim
zakonom i iz donacija.

U svrhu uredenja
naselja te uspostave i
odrzavanja komunalnog
reda u naselju
predstavnicko tijelo
jedinice lokalne
samouprave donosi
odluku o komunalnom
redu. Odlukom

Sredstva
namijenjena za
Op¢inski ]v J .
L. odrzavanja Euro
nacelnik
komunalne
infrastrukture
Broj donesenih
. _ akata vezanih za
Opc¢insko Donosenje akata )
oy s postupanje prema
vijece upravnog tijela

odluci o
komunalnom redu
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propisuju se mjere za
provodenje te odluke
kao $to je odredivanje
uvjeta i na€ina davanja
u zakup povrsina javne
namjene, mjere za
odrZavanje komunalnog
reda koje poduzima
komunalni redar,
obveze pravnih i fizickih
osoba i prekrsajne
odredbe. Odlukom se
osigurava moguénost
korisStenja povrsina
javne namjene na nacin
koji omogucava
kretanje osoba s
posebnim potrebama.
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5. POSEBNICIL] 3. NADZOR NAD UPRAVLJANJEM KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM

U Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi navedeno je kako sve pokretne i
nepokretne stvari te imovinska prva koje pripadaju jedinici lokalne samouprave ¢ine njezinu
imovinu, stoga jedinca lokalne samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom
imovinom paZnjom dobrog gospodara.

Provodenjem nadzora i analiziranjem dobivenih podataka uspostavlja se ucinkovito
upravljanje komunalnom infrastrukturom te pridonosi boljem zadovoljavanju javnih potreba.

Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom provodit ¢e se putem sljede¢ih mjera:

e Kroz sustavnu analiza i vrednovanja ucinka upravljanja i koriStenja komunalnom
infrastrukturom,

¢ Analiziranje postupanja u skladu s na¢elima komunalnog gospodarstva,

¢ Analiziranje kriterija uc¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom,

e Izrada procedure upravljanja komunalnom infrastrukturom.

5.1. Sustavna analiza i vrednovanje ucinka upravljanja i koriStenja komunalnom
infrastrukturom

Sukladno zakonu, Jedinice lokalne samouprave organiziraju, financiraju i nadziru gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavaju komunalni red na svom podrucju. Kako bi se
uspostavile mogucénosti unaprijedena u upravljanju bitno je provoditi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i odrediti utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu.
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5.1.1. Organizacija obavljanja komunalne djelatnosti

Redni
broj

10.

11.

Tablica 5. Organizacija obavljanja komunalne djelatnosti u Opéini Skabrnja

Naziv pravne ili fizicke

Komunalna osobe kojoj je povjereno
djelatnost obavljanje komunalne
djelatnosti
Odrzavanje

. Vlastiti pogon
nerazvrstanih cesta posg
Odrzavanje javnih
povrsina na kojima nije
dopusten promet
motornim vozilima

Vlastiti pogon

Odrzavanje gradevina
javne odvodnje
oborinskih voda
Odrzavanje javnih
zelenih povrsSina

Vlastiti pogon

Vlastiti pogon

Odrzavanje gradevina,
uredaja i predmeta Vlastiti pogon
javne namjene
Odrzavanje groblja Vlastiti pogon
Odrzavanje cistoce .
L . Vlastiti pogon
javnih povrsina

Marin, elektromehanicarski i

elektroinstalacijski obrt, v1.

Marin Ivkovic¢

Odrzavanje javne
rasvjete

Provodenje mjera
obvezne preventivne
dezinfekcije,
dezinsekcije i
deratizacije

Pecto d.o.o.

Veterinarsko-

Y ) . Veterinarska ambulanta Musta¢
higijenicarski poslovi

Prigodno ukrasavanje Vlastiti pogon i Marin,

Akt na osnovu
kojeg se
obavlja
djelatnost

Trajanje ugovora

Odluka

Odluka

Odluka
Neodredeno

Odluka

Odluka
Odluka

Odluka

Ugovor 12 mjeseci

Ugovor 12 mjeseci

Ugovor 12 mjeseci

Ugovor (racun za (racun se izdaje po
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Potrebna
poboljsanja

Nije potrebno

Nije potrebno

Nije potrebno

Nije potrebno
Nije potrebno
Nije potrebno
Nije potrebno

Nije potrebno

Nije potrebno

Nije potrebno

Nije potrebno

Ucinak

Unaprjedenje prometnog sustava

PoboljSanje uredenosti naselja

Ocuvanje i unaprjedenje djelotvornosti sadasnjeg
sustava javne odvodnje

PoboljSanje uredenosti naselja

Smanjenje prikupljenog otpada

Poboljsanje uredenosti naselja

Osiguravanje zdravstveno higijenicarskih uvjeta za
gradane

Izvrsitelj hvata i zbrinjava pse bez nadzora s javnih
povrsina Opéine Skabrnja s ciljem o¢uvanja javnih
povrsina i odrzavanje CistoCe, prevencije sigurnosti u
prometu, smanjenja nelagode i strahova gradana,
sprjecavanje ugriza pasa i prijenosa zaraza, te
humanijeg pristupa prema zivotinjama
Poboljsanje uredenosti naselja



naselja elektromehanicki i Marin, obrt) napravljenom poslu u

elektroinstalacijski obrt skladu sa odradenim
stavkama)
Odrz je objekat
12. rzavanje objexata Vlastiti pogon Odluka Neodredeno Nije potrebno Poboljsanje uredenosti naselja

javne namjene

Zakljucak o uc¢incima organizacijskog obavljanja komunalne djelatnosti iz provedene analize i vrednovanja

Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja 2020. godine donijelo je Odluku o komunalnim djelatnostima na podrué&ju Opé¢ine Skabrnja, kojom je
utvrdeno 8 djelatnosti i 4 usluzne djelatnosti.

Vlastiti pogon Op¢ine Skabrnja obavlja komunalne djelatnosti odrZavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrZavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrZavanja javnih zelenih povrsSina, odrzavanja
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanja groblja, odrZavanja CistoCe javnih povrsSina te odrzavanje objekata javne namjene.
Zajedno s obrtom Marin obavlja djelatnost prigodnog ukrasavanja Op¢ine.

OdrZavanje javne rasvjete provodi obrt Marin, elektromehanicarski i elektroinstalacijski obrt.

Provodenje mjera obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije povjereno je trgovackom drustvu Pecto d.o.0., a veterinarsko-
higijenicarski poslovi povjereni su Veterinarskoj ambulanti Mustac.

Organizacijsko obavljanje komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opéine Skabrnja je u¢inkovito te zadovoljava potrebe gradana i jedinice lokalne
samouprave sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu.
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5.1.2. Financiranje komunalne infrastrukture

Financiranje komunalne infrastrukture planira se kroz Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje komunalne
infrastrukture, koje donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s donoSenjem proracuna jedinice
lokalne samouprave. Programima se odreduju:

1. opisiopseg poslova odrzavanja/izgradnje komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima, i
2. iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Program izgradnje komunalne infrastrukture podloZan je izmjenama i dopunama te se financijski podaci tijekom godine mijenjaju ovisno o
prihodima, stanju projekata i sl. U sljede¢im tablicama prikazana je planirana struktura financiranja komunalne infrastrukture, gradenje i
odraZavanje, prema izvorima.

Tablica 6. Financiranje komunalne infrastrukture

IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Redni broj Prihodi
Izvor Plan 2021. godina Plan 2022. Plan 2023. godina
(HRK) godina(HRK) (EUR)

1. Prihodi za posebne namjene - - -
2. Komunalni doprinos 13.750,00 - 2.000,00
3. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.162,50 9.000,00 3.000,00
4, Pomoci - kapitalne pomoci 156.521,13 - 203.500,00
5. Legalizacija 8.000,00 2.000,00
6. Ostali prihodi po posebnim propisima 2.500,00 12.000,00 10.000,00
7. Opdi prihodi i primici 63.639,44 185.200,00 2.500,00
8. NamjenskKi prihodi (zaduZzivanje) - - -
9. Pomo¢i izravnanja za dec.fukncije - - 2.500,00
10. Pomoci - tekuce pomoci 56.627,50 51.000,00 70.500,00
11. Pomoc¢i - EU sredstva 38.522,50 106.800,00 2.050,00

Komunalna naknada 2.000,00

UKUPNO 337.723,07 372.000,00 300.050,00
ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Redni broj Prihodi
Izvor Plan 2021. Plan 2022. Plan 2023. godina
godina(HRK) godina(HRK) (EUR)
1. Pomoci - tekuce pomoci - 40.490,00 -
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2. Komunalna naknada 76.546,38 45.000,00 14.300,00
3. Prihodi za posebne namjene 219.235,83 163.250,00 36.550,00
4, Op¢i prihodi i primici 397.470,24 114.610,00 41.500,00
5. Pomodi izravnanja za dec.fukncije 80.250,00 7.500,00 17.500,00
6. Komunalni doprinos - 1.000,00 -
7. Prihod od prodaje nefinancijske imovine 17.000,00

SVEUKUPNO KOMUNALNA INFRASTRUKTURA 1.111. 225 52 760. 850 00 409. 900 00
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5.1.3. Gradenje i odrZavanja komunalne infrastrukture

Tablica 7. Analiza gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture

Redni . BrOi > . Stanie i pOtrebna PI'O]Ektl/AkthnOStl Ucinak
. Naziv KI . . Koristenje KI .
broj postojecih KI poboljSanja
U tijeku Planirano
Stanje cesta na
podrucju Opéine
Nerazvrstane  jeste prihvatljivo, ali .. .
. . - sanacija Podizanje
ceste koriste se su potrebna - sanacija i ,
" . . nerazvrstanih kvalitete
1. Nerazvrstane ceste za promet poboljsanja i nerazvrstanih cesta i et
. y o wr cestaipjesackih = cestovne
motornih rekonstrukcija pjesackih staza ,
. . . staza infrastrukture
vozila pojedinih cesta i
ulica, kao i redovno
odrzavanje
Javne prometne
povrsine na kojima
nije dopusten Uredeno
.. promet motornih naselje i
v . . Na podrucju : " , . . : .
) Javne prometne povrSine na kojima nije Onéine nalazi vozila na podrucju - izgradnja centra - izgradnja poboljSana
' dopusten promet motornih vozila P setr Op¢ine seredovno  sela centra sela kvaliteta
& odrzavaju, ali se i Zivota
dodatno ulaze u stanovnicima
njihovo proSirenje i
modernizaciju
Javni sportski i
rekreacijski
rostor te koji Uredenje i . o N : .
p V_] . : ] . - odrzavanje javnih - odrzavanje Uredene javne
se na podrucju odrzavanje javnih .. . ..
. , , ", povrsina, javnih povrsSina, @ zelene
Opcine koriste zelenih povrsina ) e e ) , ..
v . , , - izgradnja djecjih - izgradnja povrsine za
3. Javne zelene povrsine za odrzavanje provodi se , Y ey s ew e e
, . . igralista - Prkos, djecjih igraliSta - | posjetitelje i
raznih kontinuirano, ulaze @ . . . . .
, , e, Skabrnja Prkos, Skabrnja stanovnike
sportskih se u izgled i Cistocu .
Opcine

dogadaja te za
razonodu djece
i ukupnog
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stanovnisStva

opcine
Na podrucju Kako bi se osiguralo Osiguran
Opcine postoji ucinkovito ) , dovoljan broj
. : - . S - izgradnja )
. .. .. jedno groblje upravljanje - izgradnja mjesnog ) ) grobnih
6. Groblja i krematorije na grobljima 1 , o .. . ) mjesnog groblja ) ,
koje se koristi grobljima Opéina groblja sv. Luka mjesta kao i
M " sv. Luka
za ukop ulaZe u njihovo uredeno
pokojnika odrZavanje groblje
Tablica 8. Program izgradnje komunalne infrastrukture Opcine Skabrnja za 2021. godinu
Rashodi za 2021.
Redni broj Opis . L. Izmjene i II. Izmjene i III. Izmjene i IV. Izmjene i
Planirano
dopune dopune dopune dopune
1. Izgradnja memorijalnog centra 200.000,00 200.000,00 200.000,00 120.000,00 0,00
2. Izgradnja groblja sv. Luka 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 14.000,00
3. Izgradnja opéinske upravne zgrade 620.000,000 620.000,00 620.000,00 620.000,00 160.000,00
4. Izgradnja nerazvrstanih cesta i pjeSackih staza = 105.000,00 105.000,00 405.000,00 460.000,00 60.000,00
5. Izrada projektne dokumentacije 100.000,00 100.000,00 100.000,00 19.000,00 2.500,00
6. Izgradnja trga u centru sela 50.000,00 50.000,00 50.000,00 90.000,00 68.800,00
7. Izgradnja svjetlovodne mreze - - - - -
8. Izgradnja gradevinske zone Vlacine 300.000,00 300.000,00 300.000,00 100.000,00 0,00
9. Rasvjeta na trgu dr. Franje Tudmana 150.000,00 150.000,00 150.000,00 100.000,00 0,00
10. Uredenje spomen obiljeZje masovne grobnice - 60.000,00 60.000,00 0,00 -
Ukupno 1.725.000,00 1.785.000,00 2.085.000,00 1.709.000,00 305.300,00
Tablica 9. Program izgradnje komunalne infrastrukture Opcine Skabrnja za 2022. i 2023. godinu
Rashodi za 2022. Rashodi za 2023.
Redni broj Opis Planirano( HRK) d:p I;’:Z;Z;;{ ) dgl"{f’:z](eg;;() Planirano (EUR)
1. Izgradnja memorijalnog centra 145.000,000 245.000,00 32,000,00 -
2. Izgradnja groblja sv. Luka 300.000,00 300.000,00 0,00 23.000,00
3. Izgradnja op¢inske upravne zgrade 105.000,00 290.000,00 285,000,00 200.000,00
4. Izgradnja nerazvrstanih cesta i pjeSackih staza 100.000,00 100.000,00 9,000,00 22.500,00
5. Izrada projektne dokumentacije 30.000,00 30.000,00 27,000,00 35.500,00
6. Izgradnja trga u centru sela 895.000,00 0,00 - 2.500,00
7. Izgradnja svjetlovodne mreze 100.000,00 100.000,00 0,00 -
8. Izgradnja gradevinske zone Vlacine 145.000,000 245.000,00 32,000,00 100.000,00
Ukupno 1.820.000,00 1.310.000,00 385.000,00 383.500,00
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Tablica 10. Program odrZavanja komunalne infrastrukture Op¢ine Skabrnja za 2021. godinu

Redni Rashodi za 2021.
lfm‘]?‘ Opis Planirano L Izmjene i IL Izmjene i III. Izmjene i
dopune dopune dopune
1. Op¢i poslovi u komunalnoj djelatnosti 295.000,00 295.000,00 295.000,00 361.500,00
2. Nabavka komunalne opreme 7.000,00 7.000,00 7.000,00 5.500,00
3. Prikupljanje otpada i deratizacija 99.000,00 204.000,00 204.000,00 205.600,00
4. Opskrba vodom i deratizacija - - - -
5. OdrZavanje javne rasvjete 80.000,00 80.000,00 80.000,00 86.000,00
6. OdrZavanje javnih povrsina 26.500,00 26.500,00 356.500,00 376.500,00
7. OdrZavanje poljskih puteva i nerazvrstanih cesta 45.000,00 45.000,00 80.500,00 80.250,00
Ukupno 552.500,00 657.500,00 1.023.000,00 1.115.350,00
Tablica 11. Program odrZavanja komunalne infrastrukture Opcine Skabrnja za 2022. i 2023. godinu
Rashodi za 2022.
Redni broj Opis Planirano( HRK) L Izm]elt:;2 ;{ ()10pune( IL Izm]elt;le? II( ;Iopune(
1. Op¢i poslovi u komunalnoj djelatnosti 301.000,00 301.000,00 357.000,00
2. Nabavka komunalne opreme 10.000,00 10.000,00 12.150,00
3. Opskrba vodom i deratizacija 49.000,00 49.000,00 68.250,00
4, Odrzavanje javne rasvijete 80.000,00 170.000,00 219.100,00
5. Odrzavanje javnih povrsina 21.500,00 21.500,00 17.000,00
6. Odrzavanje poljskih puteva i nerazvrstanih cesta 55.000,00 55.000,00 29.500,00
7. Uredenje Razovljeve glavice - - -
Ukupno 516.500,00 606.500,00 703.000,00

Zakljucak o uc¢incima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iz provedene analize i vrednovanja

Ostvareno

369.574,00
5.395,00
206.910,00

88.872,00
397.470,00
80.250,00
1.148.471,00

Rashodi 2023.
Planirano (EUR)

5.900,00
6.850,00
26.500,00
2.900,00
15.500,00
12.000,00
57.650,00

Op¢ina Skabrnja s donosenjem proracuna, donijela je i programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021.,2022.1 2023.
godinu te ih objavila na svojim stranicama i u Sluzbenom glasniku Op¢ine Skabrnja.

Programi gradenja sadrze procjenu troSkova gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja, a
programi odrzavanja sadrze opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje s

naznakom izvora financiranja i aktivnostima iz proracuna.

Opéinski na¢elnik Opéine Skabrnja podnio je Izvje$éa o izvr$enju programa gradenja i odrZavanja za 2021. godinu. U Izvje$¢ima su
prikazana utrosena sredstva gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

50



5.1.4. Komunalni red i odrZavanje komunalnog reda

Tablica 12. Provodenje komunalnog reda

Uredenje naselja Uspostavljen
Dalji ucinkovit sustav
1. 2 3 napredak i upravljanja
rad na tome komunalnom
infrastrukturom
Odrzavanje Cistoce i Cuvanje javnih povrsSina Uspostavljen
Dalji ucinkovit sustav
2. 6 5 napredak i upravljanja
rad na tome komunalnom
infrastrukturom
KoriStenje javnih povrsina Uspostavljen
Dalji ucinkovit sustav
3. 1 1 napredak i upravljanja
rad na tome komunalnom
infrastrukturom
Skupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim otpadom, Uspostavljen
Dalji ucinkovit sustav
4. 12 12 napredak i upravljanja
rad na tome komunalnom
infrastrukturom
5 Uklanjanje snijega i leda, i i i i
6 Sanitarno komunalne mjere, i i i i
7 Uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, i i i i
8 Mjere za provodenje komunalnog reda i i i i i
Kaznene odredbe
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Zakljucak o u€incima odrzavanja komunalnog reda iz provedene analize i vrednovanja

Opcinsko vijece je u oZujku 2019.godine donijelo Odluku o komunalnom redu kojom se propisuje komunalni red na podruc¢ju Opcine
Skabrnja i mjere za njegovo provodenje i kazne za prekrsaje pocinjene nepridrzavanjem istih.

U provedbi nadzora nad provedbom ove Odluke, komunalni redar ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nac¢in narediti
fizickim i pravnim osobama mjere za odrZavanje komunalnog reda propisane ovom Odlukom odnosno druge mjere propisane zakonom
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5.2. Nacela komunalnog gospodarstva
Opéina Skabrnja i osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti moraju postupati u skladu s nacelima na kojima se temelji komunalno
gospodarstvo. Stoga Opé¢ina Skabrnja primjenjuje Kriterije i pokazatelje u¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema nacelima

propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Tablica 13. Postupanje u skladu s nacelima komunalnog gospodarstva

Redni  Nacela komunalno . e . v . v,
. g Aktivnosti/nacin ostvarenja Potrebna poboljsanja Odgovorna osoba Ucinak
broj gospodarstva
Izraditi programe gradenja i
odrzavanja komunalne
L . . . . infrastrukture tako da sadrze . L
Opc¢ina Skabrnja u donosenju i provodenju ) Izradeni Program gradenja i
o : sve elemente propisane L ,
programa gradenja i odrZzavanja komunalne odredbama Zakona o odrZavanja komunalne
L . infrastrukture brine o javnom interesu te .. .. infrastrukture koji sadrzi sve
1. Zastite javnog interesa L. . R . komunalnom gospodarstvu, Op¢inski nacelnik
omogucduje ostvarivanje i zaStitu pojedina¢nih . potrebne podatke sukladno
. v N . ukljuCujuéi opseg poslova
interesa na nacin koji nije u suprotnosti i na Stetu . . Zakonu o komunalnom
) ] odrzavanja za svu komunalnu
javnog interesa. , ) gospodarstvu
infrastrukturu u programima
odrzavanja komunalne
infrastrukture.
Vlasnici gradevinskog zemljiSta odnosno
investitori duzni su pridonositi gradenju i
odrzavanju komunalne infrastrukture plaéanjem
javnih davanja razmjerno koristi koju stjecu
koristenjem uredenog gradevinskog zemljista
odnosno gradenjem komunalne infrastrukture,
uz postovanje nacela solidarnosti. Za korisStenje . , - Naplacivanje komunalno
p : ) . ] U Sto kracem roku donijeti p ) i ) g i
i L uredenog gradevinskog zemljista . . : —_ doprinosa kako bi se dobiveni
2. Razmjerne Kkoristi . AR ) : rjeSenje o visini i naplati Procelnik .
vlasnici/investitori pla¢aju komunalni doprinos , novac usmjerio na druge
komunalnog doprinosa okt
projekte

razmjerno koristi. Visina komunalnog doprinosa
ovisi o zoni u kojoj se nalazi objekt, te o
volumenu gradevine koja se gradi. Komunalni
doprinos obracunava se u skladu sa obujmom,
odnosno po m3 (prostornom metru) gradevine
koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod
gradevine koja se uklanja zbog gradnje nove
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Solidarnosti

Javne sluzbe

Neprofitnosti

Supsidijarnosti

Univerzalnosti i
jednakosti pristupa

Prilagodljivosti

Kontinuiteta
obavljanja komunalnih
djelatnosti

gradevine ili kada se postojeca gradevina
dograduje ili nadograduje, komunalni se
doprinos obra¢unava na razliku u obujmu u
odnosu na prijasnju gradevinu.
Financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture zasniva se na nacelu solidarnosti
u podmirenju troskova na podrucju jedinice
lokalne samouprave.

Komunalne djelatnosti na podrucju Opc¢ine
obavljaju se kao javna sluzba, a usluge koje se
pruZaju u obavljanju tih djelatnosti od opceg su
interesa.

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi
stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke
komunalnih usluga korisnicima prema nacelima
komunalnog gospodarstva.

Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke
komunalnih usluga osigurava se na razini koja je
najbliza korisnicima.

Pristup, dostupnost i koriStenje komunalnih
usluga osigurava se svim korisnicima pod
jednakim i nediskriminatornim uvjetima.

Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i
pod uvjetima koji su prilagodeni potrebama
lokalne zajednice.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kontinuirano
na nacin koji osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti
radi ostvarivanja neprekidne isporuke
komunalnih usluga, uz moguénost uskrate
isporuke komunalnih usluga korisnicima samo u

Dovesti Sto viSe investitora
koji ¢e otvoriti tvrtke i
zaposliti ljude

Omoguditi svim stanovnicima
na podrucju Op¢ine pravo na
isporuku komunalnih usluga
bez obzira na financijsko
stanje

Potrebno je uputiti stanovnike
u donosenje odluka i cjenika
vezanih za komunalne usluge

Svim pojedincima na podrucju
Opcine omoguciti koriStenje
komunalnih usluge prema
uvjetima koji vrijede za sve
stanovnike neovisno o
njegovom poloZaju
Komunalne usluge na
podrucju Op¢ine prilagoditi
kako bi bile dostupne svim
stanovnicima
Voditi brigu o uredajima
vezanih za isporuku
komunalnih usluga na
podrucju Op¢ine, kako bi se
iste redovno mogle isporuciti
korisnicima
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Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Procelnik

Op¢inski nacelnik

Opcinski nacelnik

Vlastiti komunalni
pogon

Nova radna mjesta i
poboljSani Zivotni standard
stanovnika

Moguénost svim
stanovnicima koriStenja
komunalnih usluga

Ukljucivanje stanovnika u
donosenje Odluka vezanih uz
poboljsanje komunalnih
usluga

Isporuka komunalnih usluga
svim stanovnicima jednako

Svi stanovnici imaju potrebne
komunalne usluge

Redovna isporuka
komunalnih usluga radi
normalnih djelovanja



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kakvoce obavljanja
komunalnih djelatnosti

Ekonomicnosti i
ucinkovitosti

Zastite korisnika,
prostora, okolisa i
kulturnih dobara

Sigurnosti

Javnosti

Prihvatljivosti cijene
komunalnih usluga

Zastite ugrozenih
kategorija gradana

iznimnim i opravdanim slucajevima.

Komunalne djelatnosti obavljaju se prema
standardima kakvoce pruzanja komunalnih
usluga propisanim posebnim propisima.

Isporucitelj komunalne usluge obvezan je u
obavljanju komunalne djelatnosti postupati na
ucinkovit, ekonomican i svrhovit nac¢in uz
najmanje troSkove za korisnike.

Opremanje gradevinskog zemljista komunalnom
infrastrukturom i obavljanje komunalnih
djelatnosti osigurava se uz najprihvatljivije
uvjete za zivot i zdravlje korisnika komunalnih
usluga te najprihvatljivije uvjete za prostor,
okolis, kulturna dobra i odrzivi razvitak.

Isporucitelj komunalne usluge duZan je
komunalnu uslugu isporucivati korisnicima
usluga na nacin koji ne moze Stetiti njihovoj

imovini, pravima i pravnim interesima.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je osigurati
javnost svojeg rada te omoguditi korisnicima
komunalne usluge pristup informacijama vaznim
za isporuku komunalnih usluga i njihovo
sudjelovanje u donosenju odluka u komunalnom
gospodarstvu.

Cijene komunalnih usluga utvrduju se tako da
osiguravaju postupnost povrata troskova
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
i obavljanja komunalnih djelatnosti, vode¢i
racuna o tome da one budu socijalno prihvatljive
za stanovnistvo te postujuci zastitu prava
potrosaca u skladu s posebnim propisima.
JLS duZna je osigurati isporuku komunalnih
usluga ugrozenim skupinama stanovnistva na
svom podrucju, uz podmirenje troskova

Uskladiti obavljanje
komunalne djelatnosti prema
propisima

Uvijek i na vrijeme regulirati
cijene komunalnih usluga
kako bi se odredila
najprihvatljivija cijena za
stanovnika
Povecati svjesnost o zastiti
okoliSa i provodenje zakona i
drugih propisa o zastiti
okolisa prilikom opremanja
komunalnom infrastrukturom
te obavljanja komunalnih
djelatnosti.

Pojacano ulaganje u sigurnost
pri isporuci komunalne usluge

Na stranicama javno
objavljivati sve Odluke,
cjenike i ostalu dokumentaciju
vezano za komunalne usluge
kako bi javnost imala pristup
istima

Regulirati cijene sukladno
potrebama i moguénostima,
obavijestiti javnost o promjeni
istih

Svim stanovnicima omogucditi
isporuku komunalnih usluga,
u proracunu veci dio

55

Opcinski nacelnik

Isporucitelj
komunalne usluge

Op¢inski nacelnik

Isporucitelj
komunalne usluge

Procelnik

Opcinski nacelnik

Opc¢inski nacelnik

Sve raditi po standardima
koji su propisani

Korisnicima pruziti
prihvatljivu cijenu usluga
koja ¢e biti opravdana

Cist i zdrav okolis.

Ocuvanje imovine i pravnih
interesa

Informiranje stanovnika o
informacijama Kkoje su vazne
za isporuku komunalnih
usluga

Zadovoljni i pravovremeno
informirani korisnici

Pomo¢ najugrozenijim
skupinama stanovnika na
podrucju Opcéine



komunalnih usluga iz sredstava proracuna u sredstava odvojiti za pomo¢
skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi. pri sufinanciranju ra¢una

Zakljucak o postupanju u skladu s na¢elima komunalnog gospodarstva iz provedene analize i vrednovanja

Nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje komunalnih djelatnosti, gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture, pla¢anje
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, odrzavanje komunalnog reda i druga pitanja vazna za komunalno gospodarstvo uredena su
Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Komunalno gospodarstvo cjelovit je sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podruéju Opéine. Opéina Skabrnja u provedbi Zakona o komunalnom gospodarstvu

postupa u skladu s nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo, a kako bi se osigurao kvalitetan Zivot svih stanovnika na podrucju
Op¢ine.
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5.3. Kriteriji u¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom

Podrucdja

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

Tablica 14. Kriteriji uCinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom

Kriteriji

Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi

odluke o proglasenju komunalne

infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi

Odluke o proglasenju komunalne

infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi dostavljaju se
nadleznom sudu radi provedbe
upisa statusa javnog dobra u
opcoj uporabi u zemljisSne knjige

Jedinica lokalne samouprave
pribavlja geodetske elaborate
izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te ih dostavlja
nadleznom tijelu za katastar,
zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi, radi
evidentiranja komunalne
infrastrukture u katastru

Jedinica lokalne samouprave
ustrojila je i vodi evidenciju
komunalne infrastrukture koja
sadrzi propisane podatke i akte

Aktivnosti/nacin ostvarenja

Opc¢ina treba donijeti Odluku o
proglaSenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom
u opcoj uporabi

Nakon donoSenja odluke za
komunalnu infrastrukturu
koja je proglaSena javnim

dobrom, upisati promjenu u

zemlji$ne knjige te upisati kao
svoje vlasnistvu ako to do sada
nije bilo.

Op¢ina Skabrnja pribavljala je
geodetske elaborate
izvedenog stanja komunalne
infrastrukture i dostavila ih
nadleznom tijelu za katastar,
zajedno s potvrdom kako se
radi o komunalnoj
infrastrukturi. Op¢ina ¢e dalje
pribavljati geodetske
elaborate ukoliko se za to
ukaZze potreba.

Opcina je ustrojila evidenciju
komunalne infrastrukture, ali
evidencija ne sadrzi sve
potrebne podatke niti je
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Potrebna poboljsanja

Odluku treba donijeti u Sto
kra¢em vremenskom roku

Sve promjene na kom.
Infrastrukturi upisivati u
zemljisne knjige

Pribaviti geodetske
elaborate izvedenog
stanja te dostaviti
nadlezZnom tijelu za
katastar

Redovno aZurirati
evidenciju i upisivati novu
infrastrukturu koja jo$
nije upisana

Odgovorna osoba

Op¢insko vijece

Procelnik

Procelnik

Procelnik

Ucinak

Komunalna
infrastruktura
proglasena je
javnim dobrom i
sluzi svrsi kao
takva

Pravovaljani i
azurirani podaci o
komunalnoj
infrastrukturi.



popisana sva komunalna
infrastruktura

Gradevine komunalne
infrastrukture evidentirane su u
poslovnim knjigama jedinice

Poduzimanje radnji radi
povezivanja infrastrukture s
poslovnim knjigama te

Relevantni podaci
o vrijednosti

BrZe procjenjivati

iy , Odjel za financije i
vrijednost gradevine

. ) , S , racunovodstvo komunalne
lokalne samouprave i iskazane su =~ pristupanje procjeni njihove = komunalne infrastrukture )
. . . . . infrastrukture
im vrijednosti vrijednosti.
Prema odredbama c¢lanaka 14.,
15.1i 16. Pravilnika o
roracunskom racunovodstvu L. . o
_p " .. Op¢ina Skabrnja obavila je
i Racunskom planu, proracun i o N
. . L , popis imovine i obveza
proracunski korisnici moraju .
. koncem 2022. godine.
. na kraju svake poslovne , .
Gradevine komunalne . o . Popisana je komunalna
. . godine popisati imovinu i ) )
infrastrukture obuhvacene su . infrastruktura i druga
.. ) . L. obveze, navesti njihove . ) L
godis$njim popisom imovine i o .. ] imovina koja je , i .
) i pojedinacne vrijednosti te ) ) , Odjel za financije i
obveza na kraju 2022. te suim . g o evidentirana u glavnoj .
.. , uskladiti stanje imovine i . ) . racunovodstvo
knjigovodstvena stanja i .. knjizi. Popisom nije
] .. obveza u poslovnim knjigama )
uskladena sa stvarnim stanjima ) s obuhvacena komunalna
] . sa stanjem utvrdenim ) )
utvrdenim popisom ) ) infrastruktura i druga
popisom. Nakon popisa, ) ) L
i ) imovina koja nije
povjerenstvo je obvezno ) ) )
L . evidentirana u glavnoj
sastaviti izvjeStaj na temelju e
e knjizi.
popisnih lista i svojih
zapazanja i predati ga Celniku
proracuna.
Podaci o komunalnoj Uskladiti podatke o
} , ) _v] i . p ) Potrebno je uskladenje
infrastrukturi u analitickoj komunalnoj infrastrukturi u , .. . , i . .
. o e N ) evidencija u glavnoj knjizi Odjel za financije i Uskladeni i
knjigovodstvenoj evidenciji i analitickoj knjigovodstvenoj

evidenciji komunalne
infrastrukture su uskladeni

Normativno Predstavnicko tijelo jedinice
uredenje lokalne samouprave donijelo je
upravljanja odluku o komunalnim
komunalnom

djelatnostima kojom su poblize

evidenciji i evidenciji
komunalne infrastrukture

Odluka o komunalnim
djelatnostima (»Sluzbeni
glasnik Opéine Skabrnja, broj
6/20)
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i knjigovodstvenoj
evidenciji

Izmjene i dopune Odluke

rac¢unovodstvo

Opcinsko vijece

relevantni podaci

Definirane
djelatnosti koje
mogu obavljati
pravne i fizicke



infrastrukturom  odredeni poslovi koji se smatraju
obavljanjem propisanih
komunalnih djelatnosti i drugih
djelatnosti kojima se
kontinuirano zadovoljavaju
Zivotne potrebe stanovniStva na
podrucdju jedinice lokalne
samouprave te se smatraju

komunalnim djelatnostima

Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donijelo je
odluku kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti

Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donijelo je
programe gradenja odnosno
odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2023., u skladu
s predvidivim i raspolozivim
sredstvima i izvorima
financiranja, koji sadrze
propisane elemente

Donesena Odluka o
komunalnim djelatnostima
(»Sluzbeni glasnik Op¢ine
Skabrnja«, broj 6/20)

Doneseni Program izgradnje
komunalne infrastrukture u
2023. godini s naznakom
izvora financiranja (»SluZbeni
glasnik Op¢ine Skabrnja«, broj
10/22) i Program odrzavanja
komunalne infrastrukture u
2023. godini s naznakom
izvora financiranja (»Sluzbeni
glasnik Op¢ine Skabrnja«, broj
10/22).
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Izmjene i dopune
Programa

osobe na temelju
ugovora o
povjeravanju
obavljanja
komunalne
djelatnosti

Definirane
djelatnosti koje
mogu obavljati
pravne i fizicke

osobe na temelju

ugovora o

koncesiji i ugovora
0 povjeravanju
obavljanja
komunalne
djelatnosti.

Op¢insko vijece

Transparentan
uvid plana
potrosnje

proracunskih
sredstava kroz
programe
odrzavanja i
Opcinsko vijece gradenja.
Program
odrzavanja
komunalne
infrastrukture
izraduje se i
donosi u skladu s
predvidivim i



Doneseni programi objavljeni su

u sluzbenom glasniku

Op¢inski nacelnik podnio je
predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave izvjesc¢e o
izvrSenju programa gradenja

komunalne infrastrukture

odnosno programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za
2021.

»Sluzbeni glasnik Op¢ine
Skabrnja« broj 10/22

Doneseno Izvjesée o izvrsenju
Programa izgradnje objekata i
uredaja komunalne
infrastrukture na podrucju
Opéine Skabrnja za 2021.
godinu i Izvjesce o izvrSenju
Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture na
podruéju Opéine Skabrnja za
2021. godinu.
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raspolozivim

sredstvima i
izvorima

financiranja.

Program gradenja
komunalne
infrastrukture
sadrZi procjenu
troskova
projektiranja,
revizije, gradenja,
provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i
provedbe vodenja
projekata gradenja
komunalne
infrastrukture s
naznakom izvora
njihova
financiranja

Transparentnost
oo odataka radi
Procelnik p ..
informiranja

stanovnika

Transparentan
uvid potrosSnje
proracunskih
sredstava za
odrzavanja i
gradenja
komunalne
infrastrukture.

Opc¢inski nacelnik

Izvjesce sadrzi
iskaz troskova


https://www.opcina-skabrnja.hr/download/glasnik/2022/glasnik_10_2022.pdf
https://www.opcina-skabrnja.hr/download/glasnik/2022/glasnik_10_2022.pdf

Podnesena izvjeSc¢a objavljena su
u sluZbenom glasniku

Odluka o komunalnom doprinosu
objavljena je u sluzbenom
glasniku

Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donijelo je

»Sluzbeni glasnik Op¢ine
Skabrnja« broj 5/22

Odluka o komunalnom
doprinosu (»Sluzbeni glasnik
Opéine Skabrnja«, broj 2/19)

Odluka o komunalnoj naknadi
(»Sluzbeni glasnik Opcine
Skabrnja«, broj 2/19
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Opcinsko vijece

odrzavanja po
pojedinim vrstama
i gradevinama
komunalne
infrastrukture
odnosno po
pojedinim
komunalnim
djelatnostima i
vrstama radova te
po izvorima
njihova
financiranja

Transparentnost
podataka radi
informiranja
stanovnika

Procelnik

U Odluci je vidljivo
novcano javno
davanje koje se

plac¢a za koristenje

komunalne
infrastrukture na
podrucdju cijele
jedinice lokalne
samouprave i
poloZajne
pogodnosti
gradevinskog
zemljiSta u naselju
prilikom gradenja
ili ozakonjenja
gradevine.

Procelnik

Prihodima od

komunalne


https://www.opcina-skabrnja.hr/download/glasnik/2022/glasnik-5-22.pdf
https://www.opcina-skabrnja.hr/download/glasnik/2022/glasnik-5-22.pdf

odluku o komunalnoj naknadi

Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donijelo je
odluku kojom je odredena
vrijednost boda komunalne
naknade

Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donijelo je
odluku o komunalnom redu

Komunalne djelatnosti obavljaju
se na nacin utvrden donesenim
odlukama

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

Odluka o vrijednosti boda
komunalne naknade
(»Sluzbeni glasnik Op¢ine
Skabrnja« broj 5/19)

Odluka o komunalnom redu
(»Sluzbeni glasnik Opéine
Skabrnja« broj 5/19, 5/22)

U Odluci o komunalnim
djelatnostima odredeno je
koje se komunalne djelatnosti
obavljaju na temelju pisanog
ugovora
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Izmjena i dopuna Odluke

naknade
podmiruju se
troskovi
odrzavanja i
gradenja
komunalne
infrastrukture.

Predstavnicko
tijelo jedinice
lokalne
samouprave
donosi odluku o
komunalnom redu
sa svrhom
uredenja naselja te
uspostave i
odrzavanja
komunalnog reda

Op¢insko vijece

Donesenim
Odlukama
komunalne
djelatnosti kojima
se osigurava
gradenje i/ili
odrzavanje
komunalne
Opc¢inski nacelnik infrastrukture u
ispravnom i
funkcionalnom su
stanju, te se
koriste za pruzanje
usluga nuznih za
svakodnevni Zivot
i rad na podrucju
jedinice lokalne



Nadzor nad
upravljanjem
komunalnom

infrastrukturom i
ucinkovitost u
zadovoljenju
potreba gradana
koje se odnose na
komunalno
gospodarstvo

Op¢i uvjeti isporuke komunalnih
usluga doneseni su uz suglasnost
predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave na Cijem se
podrucdju isporucuje komunalna
usluga

Jedinica lokalne samouprave
osigurala je objavu op¢ih uvjeta
isporuke komunalnih usluga u
sluzbenom glasilu i na svojim
mreZnim stranicama

Cjenik komunalnih usluga te
njegove izmjene i dopune
donesene su uz suglasnost

Celnika jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju
isporucuje komunalna usluga

Jedinica lokalne samouprave
propisala je ovlasti i
odgovornosti svojih zaposlenika
u vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom

Jedinica lokalne samouprave
analizira i vrednuje ucinke
upravljanja komunalnom
infrastrukturom kako bi se
osiguralo ucinkovito
zadovoljavanje javnih potreba
gradana u podrucju komunalnog
gospodarstva te poduzima mjere

Cjenik komunalnih usluga te
njegove izmjene i dopune
donesene su uz suglasnost

Celnika

Propisane su ovlasti i
odgovornosti zaposlenika u
vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom

Analiziranjem i vrednovanjem
ucinka upravljanja
komunalnom infrastrukturom
definiraju se koristi, problemi
i utjecaj upravljanja radi
utvrdivanja mogucnosti
daljnjeg unaprjedenja
upravljanja komunalnom
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Izrada letaka i slanje istih
gradanima

Periodicno ili
Kontinuirano analiziranje
ucinka upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Op¢insko vijece /
procelnik

Op¢inski nacelnik

Op¢inski nacelnik

Opcinski nacelnik

samouprave.

Informiranost
gradana sa
cjenikom i op¢im
uvjetima isporuke
komunalnih usluga
sakupljanja odvoza
i odlaganja
komunalnog
otpada

Smanjivanje
nepotrebnih
pogresaka ali i
laksSe rjeSavanje
nastalih
nepravilnosti.

Unaprijedeno
upravljanje
komunalnom
infrastrukturom



u slucaju loseg obavljanja poslova infrastrukturom
i neispunjavanja zadanih ciljeva

Unutarnjim revizijama Unutarnjom revizijom
obuhvacene su aktivnosti i kontinuirano analizira se .
procesi u vezi s upravljanjem upravljanja komunalnom ) Procelnik
komunalnom infrastrukturom. infrastrukturom.

Zakljucak o postupanju u skladu s nac¢elima komunalnog gospodarstva iz provedene analize i vrednovanja

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su Kkriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te
unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. U Opéini Skabrnja
upravljanja komunalnom infrastrukturom je djelomi¢no ucinkovito, te su potrebna odredena poboljSanja.
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6. Proces upravljanja komunalnom infrastrukturom

Kako bi se uredio nacin postupanja u vezi s nadzorom nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti povjerenih vlastitim trgovac¢kim drustvima i javnim ustanovama i drugim pravnim i
fizickim osobama na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te
drugim oblicima upravljanja komunalnom infrastrukturom, od poduzimanja mjera i aktivnosti
na unaprjedenju sustava komunalnog gospodarstva na podrucju lokalne jedinice potrebno je
propisati i donijeti pisanu proceduru.

Procedura upravljanja komunalnom infrastrukturom koju je Opéina Skabrnja donijela
slijedece postupke:

e Postupak organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti i nadzora nad
obavljanjem komunalnih djelatnost,

e Postupak tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture,

¢ Postupak investicijskog odrZavanja komunalne infrastrukture,

e Postupak donosSenja programa odrZavanja komunalne infrastrukture,

e Postupak donoSenja programa gradenja komunalne infrastrukture,

e Postupak uspostave i odrZzavanja komunalnog reda,

e Postupak nadzora komunalnog redara,

e Postupak donosSenja odluke o komunalnom doprinosu i utvrdivanja obveznika
komunalnog doprinosa,

e Postupak donosSenja odluke o komunalnom naknadi i utvrdivanja obveznika komunalne
naknade.

Opé¢ina Skabrnja izradila je Proces upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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7. ZAKLJUCAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Republike Hrvatske. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, provjeriti normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom, provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima, ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom te ocijeniti ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na koriStenje komunalne infrastrukture.

Opé¢ina Skabrnja postupala je prema preporukama nalaza koje je dobila od Revizije te je dio
naloga proveden, dok se dio planira provesti u skladu sa zadanim datumima koji su dani u Planu
provedbe naloga i preporuka.

Opc¢ina planira provesti sve dane preporuke te se kontinuirano radi na poboljSanju
ucinkovitosti u upravljanju komunalnom infrastrukturom i zadovoljavanju potreba gradana koje
se odnose na komunalno gospodarstvo.
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8. IZVORI PODATAKA

Pri izradi Analize upravljanja komunalnom infrastrukturom Opéine Skabrnja koristeni su
sljedeci izvori i bibliografija:

Elektronski izvori:

¢ DrZavni ured za reviziju

dostupno na https://www.revizija.hr/

e Narodne novine

dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/

e Sluzbena stranica Op¢ine Skabrnja

dostupno na https://www.opcina-skabrnja.hr/proracun.html

e Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja

dostupno na:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/sluzbeni-glasnici-opcine-skabrnja/
https://www.opcina-skabrnja.hr/sluzbeni-glasnik-opcine-skabrnja.html
e Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

dostupno nahttps://www.zpu-zadzup.hr/download /RPP.pdf

e Zakon.hr

dostupno na http://www.zakon.hr/

Dokumenti:

e IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti - upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zadarske Zupanije, Podrucni ured Zadar,
listopad 2021.)

e Obrazac - Plan provedbe naloga i preporuka i izvjeStavanje o provedbi,

e Proracun Op¢ine Skabrnja za 2023. godinu i proracunski akti Op¢ine Skabrnja

e Drugi dokumenti ustupljeni od strane Op¢ine
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https://www.revizija.hr/
http://narodne-novine.nn.hr/
https://www.opcina-skabrnja.hr/proracun.html
https://www.zpu-zadzup.hr/download/RPP.pdf
https://www.zpu-zadzup.hr/download/RPP.pdf
http://www.zakon.hr/
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_UCINKOVITOSTI/UPRAVLJANJE_KOM_INFRA_U_JLS/POJEDINACNA_IZVJESCA/ZADARSKA%20%C5%BDUPANIJA.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_UCINKOVITOSTI/UPRAVLJANJE_KOM_INFRA_U_JLS/POJEDINACNA_IZVJESCA/ZADARSKA%20%C5%BDUPANIJA.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_UCINKOVITOSTI/UPRAVLJANJE_KOM_INFRA_U_JLS/POJEDINACNA_IZVJESCA/ZADARSKA%20%C5%BDUPANIJA.pdf
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